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ESTAD’O DO ACRE
INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO ESTADO DO ACRE

Rodovia AC 040, 1054, - Bairro Loteamento Santa Helena, Rio Branco/AC, CEP 69908-640
(68) 3221-7773 - www.idaf.ac.gov.br

ANALISE TECNICA DAS PROPOSTAS DE PRECOS N° 9/2025/IDAF - DINFRA

GOVERNO DO ESTADO DO ACRE
INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL - IDAF
DIVISAO DE INFRAESTRUTURA — DINFRA

ANALISE TECNICA DE EXEQUIBILIDADE — INDICIO DE INEXEQUIBILIDADE

Processo SEI n° 0052.013539.00028/2025-44

Concorréncia Eletrénica n° 098/2025 — ComprasGov n° 90098/2025

Objeto: Contratagdao de empresa de engenharia para execugéao de servigos de reforma estrutural,
instalagoes elétricas e hidraulicas na sede do IDAF.

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL E EDITALICIA

Conforme o Termo de Referéncia n° 49/2025-IDAF-DICC, item 22.3.2.9, serdo consideradas inexequiveis as
propostas de servicos de engenharia com valores inferiores a 75% do valor orgado pela Administragéao,
conforme o art. 59, IV, da Lei n® 14.133/2021.

O item 22.3.2.11 determina que, quando o desconto ultrapassar o limite legalmente permitido, o licitante
devera comprovar a exequibilidade da proposta mediante cotagdo e/ou nota fiscal, preferencialmente
acompanhada de relatério fotografico, demonstrando a compatibilidade técnica e econémica dos pregos
apresentados com o mercado e com o objeto licitado.

A legislacdao e o Termo de Referéncia deixam claro que a mera apresentagdo de documentos ndo é
suficiente, sendo necessaria a consisténcia dos pregos, o realismo dos custos indiretos, a viabilidade
logistica e a aderéncia as especificagdes técnicas.

2. ANALISE TECNICA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

A empresa MS Emp. e Rep. Ltda. apresentou documentacao contendo cotacdes e notas fiscais referentes a
diversos insumos e servigcos, demonstrando esforgo para comprovar a viabilidade da proposta. Entretanto, ao
confrontar tais valores com o mercado local (SINAPI/AC e fornecedores regionais) e as exigéncias do TR,
verificam-se inconsisténcias que comprometem a exequibilidade global da proposta, conforme descrito a
sequir.

2.1. Argamassa colante

A empresa apresentou cotacdo de argamassa AC-lIl, o que atende a especificagdo técnica minima do TR.
Contudo, o valor apresentado esta abaixo da média praticada no SINAPI/AC e nao contempla frete, encargos
ou armazenamento, tornando o custo subestimado. Além disso, o orcamento nido detalha o custo de
aplicacao (méo de obra + insumo), comprometendo a composigao real do prego unitario.

Conclusao: Material tecnicamente compativel, porém com custo inferior ao praticado e sem comprovagao de
encargos logisticos — risco de inexequibilidade parcial.

2.2. Telha Termoacustica



A empresa apresentou cotacao de telha termoacustica, que é tecnicamente similar e equivalente a exigida no
TR. Contudo, o valor global apresentado é inferior ao custo de mercado, especialmente considerando
estrutura metalica, fixacao, transporte e mao de obra de montagem.

Conclusao: Material adequado, mas o prego global é incompativel com o custo total de execugao, indicando
desequilibrio econdmico.

2.3. Cabos elétricos (4 mm? e outras bitolas)

As cotacdes apresentadas ndo especificam o tipo de isolamento (450/750V antichama), e o custo de frete.
Os valores estdo significativamente abaixo dos praticados no mercado local (SINAPI/AC), indicando
subavaliagéo de custos e possivel comprometimento da seguranca e qualidade da execugéo.

Conclusao: Item com comprovacdo insuficiente e valores abaixo do mercado, reforcando indicio de
inexequibilidade.

2.4. Revestimento em MDF

Embora tenha sido apresentada cotacdo de MDF, esta é proveniente de fornecedor de fora do Estado e sem
frete incluso, o que compromete o valor final em relagéo ao custo real local. O mercado de Rio Branco/AC
apresenta custo médio 20% a 35% superior devido a logistica de transporte e impostos regionais. Assim,
mesmo que o material seja compativel, o prego global apresentado torna-se inexequivel em escala local.

Conclusao: Item apresentado, mas com custo subavaliado e sem comprovacao de frete — forte indicio de
inexequibilidade.

2.5. Relatoério fotografico

O relatério fotografico é preferencial e sua auséncia nao configura falha formal, porém reduz a rastreabilidade
e a comprovacgao visual da compatibilidade entre os insumos e o objeto licitado.

Conclusao: Falha formal ndo impeditiva, mas reforca a necessidade de complementacao probatdria.
3. AVALIAGAO GLOBAL DA EXEQUIBILIDADE

Mesmo considerando que parte dos materiais apresentados atende tecnicamente ao TR (argamassa AC-lll e
telha termoacustica), os valores ofertados permanecem abaixo do parametro minimo de 75% do orgamento
de referéncia, conforme previsto no art. 59, |V, da Lei 14.133/2021, caracterizando indicio de inexequibilidade
global.

A auséncia de comprovagao de frete, encargos indiretos e custos realistas com base no mercado local
(SINAPI/AC) reforca o entendimento de que a proposta, da forma apresentada, ndo demonstra capacidade
de execucao integral dentro dos parametros de economicidade e viabilidade exigidos.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

Nos termos do art. 59, incisos IV e V, e do art. 71, §3°, da Lei n® 14.133/2021, a proposta é considerada
inexequivel quando o licitante ndo comprova a viabilidade econdmico-financeira dos precos ofertados. Assim,
0 conjunto probatério apresentado pela empresa ndo comprova de forma suficiente a exequibilidade de sua
proposta, restando caracterizado o indicio de inexequibilidade.

5. CONCLUSAO TECNICA

Diante da analise detalhada dos documentos apresentados pela empresa MS Emp. e Rep. Ltda., constata-
se que, embora parte das cotagbes apresentadas atenda aos parametros técnicos minimos exigidos, o
conjunto probatério ndo é suficiente para comprovar a viabilidade econdémico-financeira global da
proposta, especialmente diante do alto percentual de desconto aplicado sobre 0 orgamento estimado pela
Administracao.

Assim, verifica-se que a proposta apresenta indicios de inexequibilidade, nos termos do art. 59, IV e V,
da Lei n® 14.133/2021, pelos seguintes motivos:



Valores unitarios de argamassa AC-lll estdo abaixo da média do SINAPI/AC, sem considerar custos
indiretos (frete, encargos e armazenamento);

Telha termoacustica apresentada em conformidade técnica, porém com valor global incompativel com o
custo de execucgao local, sem detalhamento de estrutura, fixagdo e mao de obra;

Cabos elétricos (4 mm? e demais bitolas) cotados com valores inferiores aos praticados no mercado local
e sem especificagao de isolamento exigido;

MDF cotado junto a fornecedor de fora do Estado, sem frete incluso, resultando em valor muito inferior ao
custo real no mercado de Rio Branco/AC;

Relatério fotografico nao apresentado, o que, embora opcional, reduziria a capacidade de conferéncia
visual da compatibilidade entre os materiais cotados e os exigidos no objeto licitado.

Dessa forma, para que a empresa possa sanear as inconsisténcias e comprovar a exequibilidade de sua
proposta, recomenda-se que sejam corrigidos e complementados os seguintes pontos:

Atualizacao das cotagoées de todos os materiais apresentados, incluindo frete incluso e baseadas no
mercado local (Rio Branco/AC);

Apresentacao de cotagdo complementar, conforme itens minimos do Termo de Referéncia;

Comprovagao detalhada dos custos indiretos, encargos e logistica de transporte dos materiais de fora do
estado;

Reapresentaciao dos cabos elétricos com especificagoes técnicas completas (bitola, isolamento e
norma de referéncia);

(Opcional) Anexagao de relatério fotografico ou memorial descritivo ilustrado dos servigos similares, caso
disponivel, para reforgo probatério.

Com base nas constatagbes acima, conclui-se que a proposta da empresa MS Emp. e Rep. Ltda. nao
demonstra exequibilidade plena, caracterizando indicio de inexequibilidade conforme o art. 59, incisos
IVeV,daLein®14.133/2021.

Rio Branco — AC, 15 de outubro de 2025.

Mayara Ferreira da Silva
Chefe da Divisao de Infraestrutura - DINFRA/IDAF
Portaria IDAF n° 474, de 15 de Outubro de 2025.
Matricula 9683730
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Documento assinado eletronicamente por MAYARA FERREIRA DA SILVA, Cargo Comissionado, em
17/10/2025, as 09:59, conforme hordrio oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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http://cge.ac.gov.br/cont/index.php/instrucoes-normativas/in-2018?download=212:in-conjunta-sga-cge-n-001-2018-regulamentacao-do-sistema-sei-ac

informando o cddigo verificador 0017831023 e o codigo CRC D6628869.

SEI n20017831023
Referéncia: Processo n2 0052.013539.00028/2025-44


http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade

43 _"9‘_‘__-,}
o

ESTADO DO ACRE

INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO ESTADO DO ACRE

Rodovia AC 040, 1054, - Bairro Loteamento Santa Helena, Rio Branco/AC, CEP 69908-640

PARECER N°
PROCESSO N°

(68) 3221-7773 - www.idaf.ac.gov.br
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ASSUNTO: Concorréncia Eletrénica n°
098/2025 - ComprasGov n° 90098/2025,
cujo objeto é a contratagdo de empresa de
engenharia para execugdo de servigos de
reforma estrutural, instalagoes elétricas e
hidraulicas na sede do Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Estado do
Acre — IDAF, para andlise e emissdo de
parecer técnico, conforme especificado no
Memorando n° 1152/2025 (SEI n°
0017931920) e (SEI n° 0017932840)

PARECER TECNICO

Processo: Concorréncia Eletronica n® 098/2025 — n® 435/2025

ComprasGov: n° 90098/2025

Empresa: MS EMP. E REP. LTDA

Valor da Proposta: R$ 1.450.000,00 (hum milhdo quatrocentos e cinquenta mil reais)

Valor de Referéncia da Concorréncia: R$ 2.222.835,40 (dois milhdes, duzentos e vinte e dois
mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta centavos)

Documentos analisados:
Proposta de Preco — MS EMP. E REP. LTDA 0017563314
Planilha Orcamentaria — MS EMP. E REP. LTDA 0017621548

Analise Técnica

Procedeu-se a analise da Proposta de Preco e¢ da Planilha Orcamentaria apresentadas pela
empresa MS EMP. E REP. LTDA, referentes a Concorréncia Eletronica n® 098/2025.

Constatou-se que os valores atribuidos a mao de obra estdo compativeis com os referenciais do
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil) ¢ com as
tabelas salariais do Sindicato da Construgdo Civil, atendendo aos pardmetros de mercado e
garantindo a exequibilidade dos servigos previstos.

Contudo, quanto aos materiais e insumos, observa-se a necessidade de comprovacao detalhada
dos valores de aquisicao, considerando:

Custos efetivos de compra, com apresentacdo de notas fiscais ou cotacdes atualizadas que
demonstrem o pre¢o de mercado;

Incidéncia de impostos interestaduais, quando aplicavel, em conformidade com a origem do
fornecimento;

Custos de frete e transporte, especialmente para insumos provenientes de outros estados ou
regides, de modo a refletir o valor real de entrega no local da obra;



Eventuais diferencas tributarias (ICMS/ST, DIFAL) que possam impactar o valor final do
insumo.

A auséncia de comprovacdo documental desses componentes podera comprometer a fidedignidade
da composicdo dos custos de materiais e, consequentemente, a exequibilidade do orgamento global.

Ressalta-se que, embora o valor global proposto (R$ 1.450.000,00) esteja abaixo do valor de
referéncia (R$ 2.222.835,40), ¢ imprescindivel que os precos unitarios apresentados sejam
respaldados por documentagdo comprobatdria, garantindo que os valores ofertados correspondam a
condigdes reais de mercado.

Conclusao

Diante do exposto, esta analisereconhece a adequacio dos valores referentes 2 mio de obra,
por estarem em conformidade com os referenciais oficiais (SINAPI e Sindicato da Construgio
Civil).

Todavia, condiciona a validagao final da proposta a apresentacgio, pela empresa MS EMP. E
REP. LTDA, de documentos comprobatérios dos valores de aquisicio dos materiais e
insumos, devidamente atualizados e incluindo osimpostos interestaduais, fretes e demais
encargos incidentes.

Somente apos a conferéncia dessas informagdes podera ser emitidoparecer técnico conclusivo
quanto a exequibilidade integral da proposta.

Analise realizada por Germano Pimentel Farias

Mayara Ferreira da Silva
Chefe da Divisao de Infraestrutura - DINFRA/IDAF
Portaria IDAF n° 474, de 15 de Outubro de 2025.
Matricula 9683730
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Documento assinado eletronicamente por MAYARA FERREIRA DA SILVA, Cargo Comissionado, em
28/10/2025, as 09:17, conforme horério oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucio
Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
= informando o cddigo verificador 0017969228 e o cédigo CRC 17F0112B.
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